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INTRODUCTION 
 

�isheries sector is an important component of the food supp�y chain and 
emp�oyment. �n the Phi�ippines� this sector supports at �east t�o mi��ion peop�e and 
shares about 1.5% of the country’s gross domestic product (GDP) in ����� i.e. 
amounting to PhP 1�.� bi��ion (�ureau of �isheries and ��uatic �esources� ����). 
�hi�e fishing and fish mar�eting acti�ities generate �i�e�ihoods and put food on the 
tab�e� popu�ations constituting fisheries sector in the Phi�ippines are considered the 
poorest (Phi�ippine �tatistics �uthority� ��1�). �his sector is a�so demonstrab�y 
sensiti�e to a number of e�terna� conditions (�ndriesse� ��1�� �abinyi et a�.� ����� 
�acinto et a�.� ��15). �spects of ris� e�posure and susceptibi�ity are the primari�y 
dri�ers �hy fisheries househo�ds p�ay �u�nerab�e (��n�� ����� �s�am � �huenpagdee� 
����). �ny support effort �ithout househo�d situation assessment� particu�ar�y 
during the cha��enging time (e.g. disaster and pandemic)� can resu�t to its increase 
�u�nerabi�ities. 
 
�he impacts of ����D�1� pandemic ha�e fa��en disproportionate�y on �u�nerab�e 
popu�ations of the fisheries sector (�night et a�.� ����� �orensen et a�.� ����� �to�es 
et a�.� ����). ��en during the pre�pandemic period� fisherfo�� communities in the 
Phi�ippines �ere sadd�ed �ith prob�ems re�ating to food hunger and �o� income 
(�nticamara � Go� ��1�� �ua��i� et a�.� ��1�� �antos� ����). During the pandemic� 
border and �uarantine contro�s and trade disruption ha�e restricted fishing acti�ities 
nation�ide (�errer et a�.� ���1� �arsch�e et a�.� ���1). �ood security has been �i�e�y 
compromised both direct�y and indirect�y as a resu�t of stringent �oc�do�n upsetting 
food supp�y and demand systems (De�ereu� et a�.� ����). �any stories of ho� the 
current pandemic destabi�i�ed food sources and income among �i�ipino fisherfo�� 
�ere pub�ici�ed (�iraso�� ����� �o�io� ����). �he compounded effects of the 
pandemic and other e�trinsic cha��enges that the Phi�ippine fisheries sector current�y 
facing� continue to th�art efforts to a��e�iate food hunger and reduce househo�d 
po�erty.  
 
�itherto� there are on�y fe� studies done on the assessment of the actua� effects of 
����D�1� pandemic at a finer�sca�e in the Phi�ippines (�acusi et a�.� ����� �an�osa 
et a�.� ���1). �ncompassing the �argest body �ithin the Phi�ippine fisheries sector� 
municipa� fisherfo�� are said to be the most �u�nerab�e (�nticamara � Go� ��1�� 
�o�entino��onder�an � �onder�an� ����). �he impacts of ����D�1� pandemic on 
e�ery municipa� fisheries understandab�y �ary� as each site has its o�n uni�ue 
settings. �t appears rather urgent to no� assess ho� the pandemic impacts �oca� 
fisheries sector� �here data can be �imited or not fu��y �no�n. Data�dri�en ana�ysis 
on current situation on�ground aid decisions for emergency management. �e no� 
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ask whether how the COVID�19 crisis impacts the food sec�rit� and li�elihood 
sit�ations of fisherfolk at a m�nicipal le�el in the �hilippines� �his paper considers 
the m�nicipalit� of Magallanes in �orsogon�  �e are interested to see how fisherfolk 
in this area ha�e fared thro�gh the two �ears of health crisis (March 2020 – March 
2022), partic�larl� in terms of ho�sehold food sec�rit� and li�elihood conditions� 
 

METHODOLOGY 
 
Description of the Study Site  
�orsogon is a pro�ince located in the so�thern �icol �enins�la, ���on Island� 
Magallanes (12°49′42″N, 123°50′04″E) is located at the western portion of 
 
Figure 1 
Sites Surveyed in this Study 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
�orsogon with a land area of 150�09 km2� �s of 2020, the total pop�lation of 
Magallanes stood to 3�,411 (���, 2020)� �he m�nicipalit� of Magallanes pro�ides an 
interesting case st�d� for e�amining the impact of COVID19 crisis on fisherfolk’s food 
sec�rit� and income, as fishing dominates the ma�or acti�it� for li�elihood and 
s�stenance of the people there� �ince the earl� 19�0s, ���� officiall� designated 
Magallanes as one of the ma�or fish landings in the �icol �egion, �i�� �isheries 
�dministrati�e Order 1��1� ser� 19�3� �his area is also one of the principal 
marketplaces of Sardinella longiceps (locall� referred to as lawlaw), as well as other 
fish reso�rces capt�red across near�� and e�tra��orsogon seas (Malto � D�milag, 
2023)�   
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Research Respondents 
����������������������������������������������������������������������������������
������ ��� ���� ������������ ������������� ��� ����� ������� ������ ������ ��� ������������
�������� ������������� ��������� ��� ��� ���� fisherfolk ��� �������� ��� ��� ������� �����
����������������������������������������������������������������������������paralawod��
�������������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������ ����������������������������������� ���������������
���������� ��������� ��–��� ��� ��� ��������� ����� ������� ����������� ����� ���� ��������
�pararegaton��������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������������
��������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������
 
Table 1 
Summary Information of Respondents in this Study 
�

��������� � �������������
����������

� ����������������������
� � ������� ������� ������� ������

����������������� � ��� � �� ��� �� ���
�������������� � ��� � ��� �� �� ���
����������� � ���� � ��� �� �� ���
�������� � ���� � ��� �� �� ���
��������� � ���� � ��� �� �� ���
��������������������� � ��� � ��� �� �� ���
������������������� � ��� � ��� �� �� ���
��������� � ���� � ��� �� �� ���
����������� � ��� � ��� �� �� ���
�������������� � ��� � �� �� �� ��
������������� � ���� � ��� �� �� ���
�������������������� � ��� � ��� �� �� ���
����������������� � ��� � ��� �� �� ���
������������ � ��� � ��� �� �� ���
������������� � ��� � �� �� �� ���
��������� � ��� � �� �� �� ��
������������� � ���� � ��� �� �� ���
�������������� � �� � �� �� �� ��
���������� � ��� � �� �� �� ���

������ � ����� � ���� ��� ��� ����
Note.����������������������������������������������������������������������������������������������������
�����
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Research Instrument 

Table 2 
Summary of Socio-economic Characteristics Examined in this Study 
 

Note.

 
Data Gathering Procedure 
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Table 3 
USDA’s Score and Corresponding Category to Determine Security Situation 
�

������� ���������
≤2.32� ������������
2.32–�.56� �����������������������������
�.56–6.53� �����������������������������������
≥6.53� ���������������������������������

�
Note.� ������ ������ ������������ ��� �� ��������� ������ �������� ��� ���� ��������� �������� ���� ���������
�����������������������
�
���� ������������� ����� ������ ������ ���� ������ �������� ��� ������ �������� �����������
������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������.�������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������������������������������
����������������������������������������������������������������������������������
����������������������������������������������������������������������������������������
������������������������� �������������������� ��������� ������ ���������������������
���������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������.��2�2��.�
�
Data Analysis 
����� ��������� ���� ���������� �������� ��� ���������� ������ ���� ������ ������������ ����
������� ����.� ��������� ����� ����� ���������� ��� ���������� ������ ���.� ��.6�� ������
�����������������������������������������������������������������.� �������������������
���������������������������������������������������������������������������������
���������������������������������������.�������������������������������������������
��� ���������� ���� ������������ �������� ���� ����� ��������� ���������� ���� ���� ��������
�������������������2�������������������������������������������������������������������
������.���������������������������������������������������������������������������
���������������������������������.�������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������.�5���������������������.�
�.�.3.���������������������������������������������������������������������������������
�.�.�����������������������������.��
�
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RESULTS 
 
Socio-economic Characteristics 
�������������������������������������������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������������������������
������� ��� ����������� ��������� ���� ������������ ��������� �� �������� ����������� ���
���������������������������������������������������������������������������������
������������ �������� �������� ����� ������������ ������������������������������� ������
���������������������������������������������������������������������������������������
���� ����������������� ������� ������������� ���������� ������������������� ��������
����������� �������� ������� ������������� ���� ����������� ��� ������� ����������� ����
����������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������
�
������������������������������������������������������������������������������������
������ ����� ��� ������ ����� ���� ���� ������� ����� ���� ������� ������� ������������ �������
������������������������������������������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������ ���������������������������������������
���������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������
 
Food Security Situation 
����������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������������������������
�����������������������
�
����������������������������������������������������������������������������������
��� ����� ��������� ����� ��������� �������� ����� ��� ����� ���� ������ ��� �� ������ ����
��������������������������������������������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������–������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������������
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����), traders (� � ���� �� � ����), and �endors (� � ����, �� � ����)� �nly traders 
from �inisitahan �ur (� � ����, �� � �) had a condition of food insecure with se�ere 
hun�er� �n terms of food security amon� households with dependents (i�e� with at 
least one member of �� years old and below), condition of food insecurity without 
hun�er (� � ���, �� � ����) across site was presented� �ll fisherfolk households with 
dependents in �inisitahan �orte indicated food insecurity with se�ere hun�er 
(�isher� � � ����, �� � ����� �rader�  � � ����, �� � ����� �endor� � � ����, ��  � �)� 
�ishers with dependents in �entral (� � ����, �� � ����), traders from �a�bolo (� � 
����, �� � ����) , and �endors from �acolod (� � ����, �� � ����) indicated similar 
situation� �mon� the ���food security problems measured,  the problem “adult(s) cut 
or skipped meals”, “worried food would run out”, and “adult do not eat for whole day” 
were the top three most encountered problems amon� the �a�allanes fisherfolk 
(�able �)� 
 
Figure 2 
Food security situation across the 19 Barangay fisherfolk in Magallanes, Sorsogon, Philippines.  
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Table 4 
Rank of  Food Security Problems Encountered by Magallanes Fisherfolk during the COVID-19 
Pandemic 
 

�an� �tem C� �ean �� 
� �dult�s� cut or s�i��ed meals� �� months ����� ����� ����� 
� �orried food �ould run out ����� ����� ����� 
� �dult�s� do�es� not eat for �hole da�� �� months ����� ����� ����� 
� �ood �ou�ht �ust did not last ����� ����� ����� 
� Could not afford to eat �alanced meals ����� ����� ����� 
� �e� �inds of lo��cost food for children ����� ����� ����� 
� Could not feed children a �alanced meal ����� ����� ����� 
� Children do not eat for �hole da� ����� ����� ����� 
� Children s�i� meals� �� months ����� ����� ����� 

�� �ou ate less than felt �ou should ����� ����� ����� 
�� �dult�s� cut or s�i��ed meals ����� ����� ����� 

Table 4 (continuation) 
�� Children �ere not eatin� enou�h ����� ����� ����� 
�� �ou lost �ei�ht �ecause not enou�h food ����� ����� ����� 
�� �ou �ere hun�r� �ut did not eat ����� ����� ����� 
�� Cut size of children’s meals ����� ����� ����� 
�� Children e�er hun�r� ����� ����� ����� 
�� �dult�s� not eat for �hole da� ����� ����� ����� 
�� Children e�er s�i� meals ����� ����� ����� 

  
Note. C�� coefficient of �ariation� ��� standard de�iation 
 
Income 
�he income situation of �a�allanes fisherfol� as affected �� the im�acts of C������� 
�andemic is sho�n in �i�ure �� �ost of the res�ondents �������� recei�ed �elo� the 
dail� minimum �a�e for �orso�on �i�e� �h� ������ dail� �a�e rate as of ��ril ���� 
for �e�ion �� see htt�s���n��c�dole��o���h� re�ionand�a�es�re�ion����icol��� 
�efore the �andemic� a fisher� trader� and �endor in �a�allanes ma� ha�e an a�era�e 
income of �h� �������� �ran�ed at �h� ��������–����������� �h� ��������� �ran�ed 
at �h� ��������–����������� and �h� �������� �ran�ed at �h� ��������–����������� 
res�ecti�el�� �o�e�er� due to the difficulties encountered durin� the �andemic� the� 
�ere onl� a�le to �enerate an a�era�e income of �h� �������� �ran�ed at �h� 
��������–������������ �h� ��������� �ran�ed at �h� ��������–����������� and �h� 
�������� �ran�ed at  �h� ��������–����������� res�ecti�el��  
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Figure 3 
Income situation of Magallanes fisherfolk during COVID-19 pandemic 
 

Note. 
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Figure 4 
Response Frequency of Respondents with Household Member having Additional Income and 
Support Groups (saving, lending, and/or security) 
 

Note. 
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Additional income and support memberships 

Figure 5 
Impact on price changes on typical livelihood cost and problem impact severity during the 
COVID-19 pandemic in Magallanes 
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Note. 

 
Table 5

Food security situation A B C D 

Increased disease susceptibility
Lack of capital 
Low attendance of service provider
Market restriction
Unsold capture fish
Low consumer demand 
Low price of vended fish

 Weather conditions
Limited transportation and mobility 

High cost of supplies

Note. p



193

 NRCP Research Journal Volume XXII   |   2023  |  Issue 1
 
 

 

�orsogon.  �� Food secure, �� food insecure without hunger, �� food insecure with moderate hunger, �� 
food insecure with severe hunger. 
 
�represents significant association at p�0.05 
 
Livelihood expenditures and impact severity to difficulties brought by the 
pandemic 
��cept for the communication e�penses, 40–80% response fre�uency indicated that 
all other si� livelihood e�penditures (fuel, ice, bait, repairs and maintenance, trip 
supplies, and travel fair e�penses) have increased during the pandemic (Figure 5a). 
�esponse to severity impacts on the 10 commonly encountered difficulties during the 
pandemic varied (Figure 5b). Four of these problems namely “high cost of 
supplies/inputs” (41.53%), “low price of vended fish” (31.70%), “low consumer 
demand” (23.84%) and “lack of capital” (36.81%) indicated the highest response 
fre�uency of very significant impact. Problems such as “increased in disease 
susceptibility” (40.44%), “low consumer demand” (24.72%), “unsold captured fish” 
(31.79%), “weather conditions” (25.84%), and low attendance of service provider 
(24.88%) indicated a higher response fre�uency of no impact. 
 
Relationship of variables to food security situation during the pandemic 
�able 5 summari�es the relationship between the identified level of security situation 
to various variables (see �able 2) and those 10 problems commonly encountered by 
the fisherfolk households in �agallanes during the pandemic. �ignificant correlations 
were not observed in socio�economic variables among level of food security, save for 
the number of the household members (�� 5.88, �� � 0.58) and the year in 
occupation (� � 27.96, �� � 3.05) for the population e�perienced food insecurity with 
severe hunger and membership to saving/lending group for those belonging to food 
insecure without (17.5%) and with moderate hunger (30.3%) groups. 
 

DISCUSSION 
 

�he results of this study present the impact of ������19 crisis on the food security 
situation and income of municipal fisherfolk in the Philippines. � case control study 
was carried out in �agallanes, �orsogon, Philippines. �agallanes fisherfolk generally 
e�perience food insecurity without hunger during the pandemic.  �mong all sites, 
fisherfolk with dependent household members in �inisitahan �orte e�perienced food 
insecurity with severe hunger.  �e also detected specific segment of fisherfolk in 
�agallanes who e�perienced the worst in terms food security and hunger� traders 
from �inisitahan �ur and �agbolo (with dependent household members), fishers 
(with dependent household members) from �entral, and vendors (with dependent 
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household members) from �a�olod. �dult fisherfol� household members appeared 
to �hoose s�ipping meals in a da� and �orried if food �ould run out rather than 
�eeping their �hildren hungr�. �his is a �ommon ethos shaped among �ilipino 
families �here the �elfare of the �hildren goes as a primal parenting responsibilit� 
(�lampa�, ����). 
 
�s e�pe�ted, the high number of household members �as sho�n to be an indi�ative 
to identif�ing a group of households as the most severe in terms of food inse�urit�. 
�i�e�ise, the greater number of �ears in o��upation (an average of �� �ears) 
suggested a strong �orrelation �ith severe level of food inse�urit� in Magallanes. �his 
suggests that the longer the �ear a fisherfol� sta�s in his�her o��upation, the more 
vulnerable the household he�she belongs to e�perien�e food inse�urit� during the 
C������� �risis. �he longer �ears for a fisherfol� to remain in his o��upation, the 
more �ompla�ent one be�omes (�uler et al., ����).  �here is a lo�al thin�ing in 
Magallanes that “a fisher should remain a fisher for life” (Chua, personal observation). 
�isherfol� households might not be able to �on�eptuall� define �hat food se�urit� is 
(or even povert�), as food problems and hunger are totall� normal to them. 
���ordingl�, the design of the present stud� did not allo� �ausalit� (of measured 
variables as dire�t drivers of food se�urit� situation and povert�) to be established 
and therefore further e�amination is re�uired. 
 
�ased on the �epartment of �abor and �mplo�ment of the �ational �ages and 
�rodu�tivit� Commission, as of �pril ����, the regional dail� minimum �age rates 
(non�agri�ulture and agri�ulture) for the �i�ol �egion, �here �orsogon belongs, �as 
�h� ���.��.  Citing the respe�tive rate, it �an be inferred that Magallanes fisherfol�, 
parti�ularl�, the fishers, have poor in�ome. �he dail� in�ome from fishing ma� not be 
enough to �over the basi� ne�essities of a fisherfol��s household. �in�e fisherfol� 
households in Magallanes do not re�eive a dail� in�ome generated from fishing or fish 
mar�eting �obs, the in�ome presented here �ere therefore merel� implied. �his stud� 
did not gather enough data to dire�tl� measure the in�ome from da�s �or�ed in 
fishing, ho�ever, most of the households �ith fishing as their �laimed main sour�e of 
living had onl� an in�ome belo� the standard minimum �age. Considering that the 
suggested minimum �age satisfies �hat a �ommon household per site is needed, 
Magallanes fishers �ere therefore the most vulnerable. 
 
�s e�pe�ted the greatest �hallenges the Magallanes fisherfol� fa�ed involved 
plummeting pri�es that demand allo�ation dire�tl� affe�ting their in�ome. �iffi�ulties 
brought b� stringent travel restri�tions and so�ial distan�ing had also a signifi�ant 
impa�t to traders and vendors, suggesting up to ���� de�rease in�ome. �ssues on 
fish suppl� and �onsumer demand �ere partl� never seen as a �hallenge to the 
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�agallanes fisherfol�� �nterestingly� ma�ority of the �agallanes fisherfol� had low 
disease susceptibility during the pandemic� As of �ebruary ����� the �agallanes 
�egional �ealth �nit ����� reported ��� confirmed ����D��� cases� at least �� ���� 
of which were members of fisherfol� communities� �n part due to confidentiality 
issue� the official record did not include other information� �e assume that the 
number of confirmed ����D��� cases involving members of the fisherfol� 
communities may li�ely higher than the count encountered in this study� 
 
�uch of the studies on the effect of the ����D��� pandemic in �hilippine fisheries 
sector involve impacts on fish production and mar�et disruptions per the 
government’s stringent protocols to restrain the spread of the virus ��errer et al�� 
����� �acusi et al�� ����� �anlosa et al�� ������ �rior to the ����D��� pandemic� a 
case study was conducted by �elgar��uinone� et al� ������ who determined the 
household food security in �ccidental �indoro� an area located at the southwest of 
�u�on� �hilippines� �hey found that most of the households were food secured at 
������ A follow�up study in the same site may have been useful to �now how a 
pandemic may change the condition� Accordingly� we found only a single study done 
by �acusi et al� ������ who accounted that food inadequacy comprised up to ��� of 
the fisherfol� households in Davao� �indanao during the ����D��� pandemic� 
Accounting all levels of food insecurity �without and with hunger situations� 
measured in this study as tantamount to what was meant by “food inadequacy” in 
�acusi et al� ������� �agallanes thus accounted for ���� �he former wor� may 
expressed a conservative value as this study did not indicate the severity of food 
security condition that may have ta�en place in the area� �he survey instrument that 
was used by �acusi et al� ������ was different from what was used in this study� 
hence� we cannot completely compare responses� �he use of a common instrument 
such that of the ���DA’s to measure the food security experience across households 
�the one used here� is call forth to achieve comparative typologies and a common 
reference for future decision�ma�ing interventions ��oates et al�� ����� �ones et al�� 
����� �ebb et al�� ������ 
 

CONCLUSION AND RECOMMENDATION 
 
As the ����D��� crisis continues and the world is expecting recursive outbrea�s� 
governments worldwide are increasingly concerned about the impacts of the 
pandemic to �ey sectors contributing to food provision and income generation� �his 
study contributes to a growing body of research assessing fisheries household�level 
effects of the ����D��� pandemic in the �hilippines� ta�ing the case of fisherfol� 
households in �agallanes� �orsogon� �e found that the average �agallanes fisherfol� 
households experienced food insecurity without hunger during the ����D��� crisis� 
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